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คํานํา 

 
    การออกคําสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งองคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.)  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในปจจุบันพบวา มี

จํานวนไมนอยที่ยังคลาดเคลื่อน ไมถูกตองตามที่กําหนดในหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ บางครั้งเปนเหตุใหผลการสอบสวนทั้งหมด

เสียไป ไมอาจใชลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยได ทําใหเสียเวลา งบประมาณ รวมถึงทรัพยากรใน

การปฏิบัติหนาที่ราชการดานอ่ืน ๆ อีกมาก ทั้งน้ี การออกคําสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยถือเปนจุดเริ่มตนของ

การสอบสวนทางวินัย เปรียบเสมือนการกลัดกระดุมเสื้อ หากกระดุมเม็ดแรกกลัดไมถูกตอง ยอมทําใหผิดไป

ทั้งหมด  

    ในคูมือนี้จะอธิบายเพียงเรื ่องเดียวของกระบวนการดําเนินการทางวินัย ตามหลักเกณฑและ

เงื ่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ (บางจังหวัดเปน พ.ศ.๒๕๕๙) ซึ ่งมีเนื ้อหา

เชนเดียวกับมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ของ ก.

กลาง (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) และเพ่ือใหกะทัดรัด จะเรียกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงาน

เทศบาล พนักงานเมืองพัทยา และพนักงานสวนตําบล รวมกันวา “ขาราชการทองถิ่น” และคําวา “ตั้ง

กรรมการสอบวินัย” เปนการเรียกรวมทั้งการ “ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง” และ “แตงตั้ง

คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน” วินัยอยางรายแรง หรือ “แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน” ที่ปรากฏใน

หลักเกณฑ 

    คูมือการออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยน้ี   เปนการเผยแพรครั้งแรก  เพ่ือใชเปนแนวทางในการ 

ออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยแกผูมีหนาที่เกี่ยวของ ความไมสมบูรณจะไดปรับปรุงแกไขตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ธันวาคม ๒๕๖๕ 
 

 

 



 

 

 

สารบาญ 

 

ลําดับ      เรือ่ง                       หนา 

 

บทที ่ ๑  วิธีกอนการดําเนินการทางวินัย               ๑ 

            ๑.๑  กรณมีีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน                   ๑ 

            ๑.๒  กรณียังไมมพียานหลักฐาน                       ๑ 

บทที่  ๒  การต้ังกรรมการสอบวินัย                             ๕ 

   ๒.๑  หลักสําคัญในการสอบสวน                                                                   ๕ 

   ๒.๒  กรรมการสอบสวน            ๖ 

  ๒.๓  คุณสมบัติของกรรมการ         ๗  

   ๒.๔  องคประกอบคณะกรรมการสอบสวน                                                       ๗ 

            ๒.๕  ตําแหนงระดับของประธานกรรมการ          ๘ 

  ๒.๖  การยืมกรรมการสอบสวนจากตางสังกัด                                                    ๘ 

    ๒.๗  วินัยอยางไมรายแรง                                                            ๙ 

            ๒.๘  วินัยอยางรายแรง          ๑๑ 

   ๒.๙  อธิบายแบบ สว.๑          ๑๒ 

   ๒.๑๐  กรณนีายกฯ เปนคูกรณี หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดรวม     ๑๔ 

บทที ่ ๓  การแจงคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย                                                           ๑๖ 

            ๓.๑  แจงผูถูกกลาวหา          ๑๖ 

            ๓.๒  สงสําเนาคําสัง่ใหคณะกรรมการสอบสวน       ๑๗ 

            ๓.๓  สงเอกสารที่เกี่ยวของใหประธานกรรมการ       ๑๗ 

   ๓.๔  ประธานกรรมการลงนามรับทราบ        ๑๗ 

บทที ่ ๔  การเปลี่ยนแปลงคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย                                               ๑๘ 

            ๔.๑  เหตุในการเปลี่ยนแปลงคําสัง่ต้ังกรรมการ                                            ๑๘       

            ๔.๒  วิธีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งต้ังกรรมการ                                 ๑๙              
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 บทที่ ๑ 

วธิกีอนการดาํเนนิการทางวนิยั 
  

การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เปนอํานาจของนายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ๑ รวมถึงการดําเนินการทางวินัยขาราชการทองถิ่น อันเปนวินัยดานลบที่ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล

โดยใชวิธีการลงโทษ  ซึ่งกอนจะถืงขั้นตอนการลงโทษทางวินัย ตองดําเนินการตามหลักเกณฑวินัยเสียกอน 

การออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย เปนขั้นตอนแรกที่ผูเกี่ยวของตองดําเนินการใหถูกตองตามรูปแบบ 

ขั้นตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญ หาไมแลวจะกอใหเกิดปญหาตามมา แตกอนถึงขั้นตอนการออกคําสั่งต้ัง

กรรมการสอบวินัย ตองมีความชัดเจนกอนวาขาราชการทองถิ่นผูน้ันมีมลูเพียงพอวากระทําผิดวินัยหรือไม ดวย

การแสวงหามูลความผิด หากไมพบจะดําเนินการทางวินัยไมได และไมตองบันทึกลงในทะเบียนประวัติ (ก.พ.๗) 

แบงขั้นตอนการที่จะดําเนินการทางวินัย ออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ  

๑.๑ กรณมีพียานหลกัฐานในเบือ้งตน 

“เมื่อปรากฏกรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวาขาราชการทองถิน่ผูใดกระทําผดิวนิัย โดยมพียานหลกัฐานใน

เบือ้งตนอยูแลว ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนนิการทางวนิยัทนัท”ี ๒  

พยานหลักฐานในเบ้ืองตน ไดแก หนวยตรวจสอบ เชน สตง.ช้ีมูลใหดําเนินการทางวินัย หรือ ป.ป.ช.สง

เรื่องตามมาตรา ๖๔ ผูกํากบัดูแล ไดแก นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานรัฐช้ีมูลใหดําเนินการ

ทางวินัย เอกสารที่สงมาทั้งน้ัน ถือวา “เปนพยานหลักฐานในเบ้ืองตน” ไมตองแสวงหามูลความผิดอีก ใหใช

เอกสารดังกลาวต้ังกรรมการสอบสวนวินัยทันท ี

หากผูบังคับบัญชาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังกรรมการสอบขอเท็จจริงในเรื่องน้ัน เพ่ือหามูล

ความผิดซ้ํา กรณีผูบังคับบัญชาเปนขาราชการทองถิ่น ใหถือวากระทําผิดวินัยเสียเอง หากเปนนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหถือวาไมปฏิบัติการตามหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของ

ทางราชการ ๓ อันเปนเหตุใหผูกํากับดูแลตองดําเนินการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ 

ตอไป 

๑.๒ กรณยีังไมมพียานหลักฐาน 

หลกัเกณฑ 

“เมื่อมกีารกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรอืมีกรณเีปนทีส่งสยัวาขาราชการทองถิน่ผูใดกระทําผดิ

วินยั โดยยงัไมมีพยานหลกัฐาน ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่รีบดําเนนิการสบืสวนหรือพจิารณาใน

เบือ้งตนวากรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวาผูนัน้กระทาํผิดวนิัยหรือไม” ๔ 

  

 ๑ พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒,  มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง. 

 ๒ หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘,  ขอ ๒๔ วรรคสี่. 
๓ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๒๔ วรรคสิบสอง. 
๔ เพิ่งอาง, วรรคหา. 

 

 



 

๒ 

 

 “เมื่อมกีรณเีปนทีส่งสยัวาขาราชการทองถิน่ผูใดกระทําผดิวนิัย ใหดาํเนนิการตามวรรคหา เฉพาะ

กรณีดังตอไปนี ้

(๑) มกีารกลาวหาที่ไมไดระบุชือ่ผูกลาวหา ไมไดลงลายมอืชื่อผูกลาวหา แตระบุชือ่หรอืตําแหนงของผู

ถกูกลาวหา หรือขอเทจ็จรงิทีป่รากฏนัน้เพียงพอทีจ่ะทราบวากลาวหาขาราชการทองถิน่ผูใด และขอเทจ็จรงิ

หรือพฤตกิารณนั้นเพียงพอทีจ่ะสบืสวนตอไปได 

(๒) มขีอเทจ็จริงหรือพฤตกิารณปรากฏตอผูบังคบับญัชาอันเปนทีส่งสยัวาขาราชารทองถิน่ผูใดกระทาํ

ผดิวนิัย โดยมพียานหลกัฐานเพยีงพอทีจ่ะสบืสวนตอไปได     

 ภายใตบังคบัวรรคสี ่ วรรคหา และวรรคหก หากความปรากฏแกผูบงัคบับญัชาอืน่ที่ไมใชนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ใหผูบังคบับญัชาอืน่นัน้รายงานตามลาํดบัชัน้ถึงนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยเร็ว 

การสบืสวนหรอืพจิารณาในเบื้องตน ตามวรรคหา  จะกระทาํโดยแตงตั้งกรรมการสบืสวนขอเทจ็จริง 

กรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ หรอืกรรมการตรวจสอบขอเทจ็จรงิกไ็ด 

 การกลาวหาตองกระทาํเปนหนังสอื ถาเปนการกลาวหาดวยวาจาใหผูบงัคับบญัชาผูไดรบัฟงการ

กลาวหาจดัใหมกีารทาํบนัทกึเปนหนงัสือ และใหผูกลาวหาลงลายมือชื่อไวเปนหลกัฐานเพือ่ดาํเนนิการตาม

วรรคหา 

 เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหาแลว ถาเหน็วากรณไีมมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวนิัยจงึจะยุตเิรือ่ง

ได ถาเหน็วากรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผดิวนิยั กใ็หดําเนนิการทางวนิยัทนัที” ๕ 

อธบิาย 

 หลักเกณฑที่กลาวมาตามขอน้ี เปนกรณียงัไมมีพยานหลักฐาน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ดําเนินการทางวินัยทันทีไมได จําเปนตองแสวงหามูลความผิดเสียกอน มกีรณีดังน้ี 

        ๑.๒.๑ หนวยตรวจสอบ เชน สตง., ป.ป.ท.  หรือ ป.ป.ช.มีหนังสือแจงใหสอบขอเท็จจริง  

       ๑.๒.๒ ผูกํากับดูแล ไดแก นายอําเภอ หรือผูวาราชการจังหวัด แจงใหสอบขอเท็จจริง  

       ๑.๒.๓ หนวยงานอ่ืนของรัฐ มีหนังสือแจงขอใหสอบขอเท็จจริง  

       ๑.๒.๔ มหีนังสือลงลายมือช่ือผูรองเรียนถึงพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาวากระทําผิดวินัย 

       ๑.๒.๕ มบัีตรสนเทหรองเรียนพฤติกรรม ซึ่งมลีักษณะตอไปน้ี 

      (๑) ระบุช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา 

      (๒) ระบุขอเท็จจริงเพียงพอที่จะทราบวาเปนผูใด และขอเท็จจริงหรอืพฤติการณน้ัน 

เพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 

        ๑.๒.๖ ผูบังคับบัญชาสงสัยวากระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 

 

 

   

 ๕ เพิ่งอาง, วรรคหก-วรรคสิบ. 

 

 

 



 

๓ 

  

 การรองเรียนกลาวหาตามปกติแลวตองกระทําเปนหนังสือ แตอาจมีบางครั้งที่ผูรองเรียนกลาวหาเลือก

วิธีการเลาเรื่องใหฟง ซึ่งกรณีเชนน้ีใหผูบังคับบัญชาที่ไดรับการบอกเลาถึงพฤติการณที่อาจเปนความผิดทาง

วินัยของผูใตบังคับบัญชาน้ันจัดใหมีการทําบันทึกเปนหนังสือ แลวใหผูบอกเลาลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานซึ่ง

จะทําใหมีลักษณะเปนหนังสือรองเรียน 

 การออกคําสั่งเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย เชน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจาก

ราชการ การอุทธรณและการรองทุกข เปนอํานาจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบังคับบัญชาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายใหใชอํานาจแทน ๖ เทาน้ัน 

 ดังน้ัน เมื่อความปรากฏแกผูบังคับบัญชาอ่ืนต้ังแตหัวหนางาน หัวหนาฝาย ถึงรองนายกฯ ในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่ไมไดรับมอบหมายจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหใชอํานาจแทน ไมวาในชอง 

ทางใดวามีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน หรือมีการรองเรียนกลาวหาโดยปรากฏตัวผูรองเรียน หรือมีกรณีเปนที่

สงสัยวาขาราชการทองถิ่นผูใตับังคับบัญชากระทําผิดวินัยดังกลาว ผูบังคับบัญชาอ่ืนน้ันตองรายงานตามลําดับ

ช้ันถึงนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการทางวินัย หรือสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนโดยเร็ว 

 การสืบสวนหรอืพิจารณาในเบ้ืองตน สามารถกระทําโดยวิธีการที่ถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหทราบวาผูถูก

รองเรียนหรือถูกกลาวหามีมูลวากระทําผิดวินัยหรือไม หรืออาจกระทําโดยการออกคําสั่งต้ังคณะบุคคลแสวงหา

ขอเท็จจริง ดังน้ี  

 ๑. กรรมการสบืสวนขอเท็จจริง (เนนการสบืสวน) 

 ๒. กรรมการสอบสวนขอเท็จจริง (เนนการสอบสวนบุคคล) 

 ๓. กรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง (เนนการตรวจสอบหลักฐาน) 

 กรรมการขอเท็จจริงแตละชุดจะใชวิธีใดก็ไดที่ชอบดวยกฎหมาย หรือใชวิธีผสมผสานเพ่ือใหไดมูลความ

จริง เน่ืองจากไมมีขอหาม 

 เมื่อวิธีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงไมมีกาํหนดกระบวนการขั้นตอนไว

วาตองดําเนินการเชนใด ดังน้ัน ผูมหีนาทีแ่สวงหาขอเท็จจริง หรือกรรมการขอเท็จจริง จึงมักนําเอากระบวน 

การขั้นตอนของวินัยที่เปนสาระสําคัญไปใชโดยอนุโลม หากเปนดังน้ันตองใชอยางระมัดระวัง โดยมิใหมีการ

เขาใจผิดคิดวาเปนการสอบวินัย เชน แบบตาง ๆ ไมใชคําวา สว. หรือไมระบุวาเปนการสอบวินัย เปนตน 

 

 วัตถุประสงคหลักของการสอบขอเท็จจริงแตกตางจากการสอบวินัย ดังน้ี 

๑. การสอบขอเทจ็จริง คือ การแสวงหามลูความผดิวามมีลูหรอืไม ถามมีลูตองดําเนนิการทางวนิัย

ตอไป ถาไมมมีลูใหยุตเิรื่องเสยี โดยไมตองบนัทกึลงในทะเบียนประวัต ิ(ก.พ.๗)  

๒. การสอบวินยั คือ การสอบเพือ่พจิารณาความผดิ กําหนดโทษ และสัง่ลงโทษ 

 

 

 

 

  

 ๖ พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒,  มาตรา ๑๕. 



 

 

 

๔ 

  

ดังน้ัน จึงไมควรปะปนกัน มีขอยกเวนบางครั้งที่อาจสอบขอเท็จจริงครั้งเดียว แตสามารถสั่งลงโทษทาง

วินัยอยางไมรายแรงไดเลยซึ่งจะกลาวในบทที่ ๒ 

 การออกคําสั่งต้ังกรรมการขอเท็จจริงเพ่ือแสวงหามูลความผิด ไมวาจะเปนการสืบสวน สอบสวน หรือ

ตรวจสอบ มักใชรูปแบบการออกคําสั่งตามหลักงานสารบรรณ ๗ โดยอางอาศัยขอ ๒๔ วรรคหา ของหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ (บางจังหวัด ๒๕๕๙) แตจะไมอางอาศัยกฎหมาย

จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๔๒ หรือ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

 วิธีการแสวงหาขอเท็จจริงวาควรดําเนินการเชนใด มลีําดับขั้นตอนอยางไร หรือมสีิ่งใดบางที่ถือเปน

สาระสําคัญซึ่งตองกระทําหรือพิสูจน เชน การคลําหาความจริง อยางไรเรียกวาจริงหรือเท็จ ประเภทของ

ขออาง เหตุผลของขออาง การขัดดวยเหตุผล เปนตน ผูสนใจสามารถศึกษาไดจากหนังสือวิชาขอเท็จจริง ของ 

รอยเอก หลวงสัตถยุทธชํานาญ ๘  ทีม่กีารจดัพิมพอยางแพรหลาย 

 การสืบสวนหรอืพิจารณาในเบ้ืองตนเพ่ือแสวงหามูลความผิด ที่ไดดําเนินการโดยวิธีใดก็ตามดังกลาวมา  

หากผลสรุปออกมาวาไมมีมูลความผิด นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสั่งยุติเรื่องเปนหนังสือเสีย โดยไม

ดําเนินการใด ๆ ตอไปอีก เวนแตตองแจงหรือรายงานบุคคลหรือหนวยงานที่เปนตนเหตุใหตองสอบขอเท็จจริง

ทราบ แตถาพบวาผูถูกรองเรียนหรือถูกกลาวหามีมูลวากระทําความผิดทางวินัย จะตองต้ังกรรมการสอบสวน

วินัยตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 ๗ ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖, ขอ ๑๖. 

 ๘  รอยเอก หลวงสัตถยุทธชํานาญ (เปลี่ยน ลีละศร), วชิาขอเทจ็จรงิ, (ม.ป.ท.,  ครั้งท่ี ๔, มิถุนายน ๒๕๖๒).  



 

 

   

 

 บทที่ ๒ 

การตัง้กรรมการสอบวินยั 
 

หลกัเกณฑ 

 “การดําเนินการทางวินยัแกขาราชการทองถิน่ซึง่มกีรณอีนัมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวินยั ให

สอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุตธิรรมโดยไมชกัชา โดยตองแจงขอกลาวหา สรปุพยานหลกัฐานทีส่นับสนนุ

ขอกลาวหาเทาทีม่ใีหผูถกูกลาวหาทราบ ซึง่จะระบหุรือไมระบุชือ่พยานก็ได และตองใหโอกาสผูถกูกลาวหา

ชีแ้จง รวมทัง้นําสบืแกขอกลาวหา เวนแตเปนความผิดทีป่รากฏชัดแจงตามหมวด ๖ 

 ในการชีแ้จงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถกูกลาวหา ผูถกูกลาวหามสีทิธนิําทนายความหรอื

ทีป่รึกษาเขาฟงการชีแ้จงหรอืการใหปากคาํของตนได 

 การดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนกรณกีลาวหาวากระทาํผิดวนิัยอยางไมรายแรงใหดําเนินการ

สอบสวนตามทีน่ายกองคกรปกครองสวนทองถิน่เหน็สมควร โดยอาจมอบหมายใหขาราชการทองถิน่ผูอยูใต

บังคับบญัชาสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมการสอบสวนวนิัยอยางไมรายแรงกไ็ด 

 การสบืสวนหรอืพจิารณาตามขอ ๒๔ วรรคหา หากไดดําเนนิการตามวรรคหนึ่งแลว นายกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่จะสั่งลงโทษตามขอ ๘๔ โดยไมตองตัง้กรรมการสอบสวนวนิยัอยางไมรายแรงอกีก็ได 

 การดําเนนิการตามวรรคสาม หากเปนการตั้งกรรมการสอบสวนวนิัยอยางไมรายแรง ใหดําเนนิการมี

สาระสาํคญัตามหมวด ๗ โดยอนโุลม 

 ถาเปนกรณกีลาวหาวากระทาํผิดวนิยัอยางรายแรง ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่สั่งแตงตัง้

คณะกรรมการขึน้ทําการสอบสวนตามหมวด ๗ 

 เมื่อดําเนินการตามวรรคสาม วรรคสี ่ หรอืวรรคหกแลว ถาฟงไดวาผูถกูกลาวหากระทําผดิวนิยักใ็ห

ดําเนนิการตามขอ ๘๔ หรอืขอ ๘๕ แลวแตกรณี ถาฟงยังไมไดวาผูถกูกลาวหากระทําผดิวนิยัจงึจะสัง่ยุตเิรื่อง

เปนหนังสอืได” ๑ 

 

อธบิาย 

๒.๑  หลกัสําคญัในการสอบสวน 

 ขาราชการทองถิ่นผูที่มีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน หรือถูกแสวงหาขอเท็จจริงแลวพบมูลวากระทําผิด

วินัย ตองถูกดําเนินการทางวินัยทันที ดวยการต้ังกรรมการสอบสวนวินัย ซึ่งการสอบสวนที่จะนําผลมาสั่ง

ลงโทษทางวินัยไดน้ัน ตองมีหลักสําคญั (หวัใจของการสอบสวน) ดังน้ี 

 

 

  

 ๑ หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘,  ขอ ๒๖ วรรคหนึ่ง-วรรคเจ็ด. 

  



 

๖ 

 

๑. ตองแจงขอกลาวหาใหผูถกูกลาวหาทราบ 

๒. ตองสรุปพยานหลักฐานเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ 

๓. ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจง รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหา 

ทั้งหมดน้ีเปนหลักสําคญัที่ผูมีหนาที่และอํานาจสอบสวนตองดําเนินการใหครบถวน โดยเฉพาะการให

โอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจงหรือนําสืบ มิใหผูถูกกลาวหาหลงประเด็นตอสู หาไมแลวอาจจะไมสามารถนําผลการ

สอบสวนน้ันมาสั่งลงโทษทางวินัยได 

กรณีที่มีการสอบขอเท็จจริง  หากกรรมการสอบขอเท็จจริงไดแจงขอกลาวหา ๑ สรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา ๑ และใหโอกาสผูถกูกลาวหาช้ีแจง รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาแลว สามารถนําผลน้ันมา

สั่งลงโทษวินัยอยางไมรายแรง ตามขอ ๘๔ ในระดับ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลดเงินเดือน

ได โดยมิพักตองออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงอีก (เปนขอยกเวน) และเปนดุลพินิจของ

นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะทําใหประหยัดทรัพยากรในการสอบสวนวินัยลงเปนอันมาก 

๒.๒  กรรมการสอบสวน  

หลกัเกณฑ 

“การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจากขาราชการทองถิน่ในสังกเัด กรณมีีเหตผุลความ

จําเปน หรือเพือ่ประโยชนในการสอบสวนพจิารณา หรอืเพื่อความยุตธิรรม การแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน

อาจแตงตัง้จากขาราชการทองถิน่อืน่ หรือขาราชการฝายพลเรอืน โดยไดรบัความยินยอมจากตนสังกดักไ็ด ใน

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตัง้จาํนวนอยางนอย ๓ คน ประกอบดวยประธานกรรมการซึง่มี

ตําแหนงระดบัไมต่าํกวาหรอืเทยีบไดไมต่ํากวาผูถกูกลาวหา ตามทีค่ณะกรรมการกลางขาราชการทองถิ่น

กําหนด โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานกุาร 

คณะกรรมการสอบสวนตองมผีูดํารงตําแหนงนติิกร หรอืไดรับปรญิญาทางกฎหมาย หรอืผูไดรับการ 

ฝกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนนิการทางวนิัย หรอืผูมปีระสบการณดานการดาํเนนิการทางวินยัอยางนอยหนึง่

คน 

 ในกรณีจาํเปนจะใหมผีูชวยเลขานกุารซึง่เปนขาราชการทองถิน่นัน้ หรือขาราชการทองถิ่นอืน่ หรือ

ขาราชการฝายพลเรอืน หรอืลูกจางประจาํ หรอืพนกังานจางตามภารกจิทีม่คีณุสมบตัติามวรรคสองดวยกไ็ด 

และใหนําขอ ๕๔ ขอ ๕๕ และขอ ๕๖ มาใชบังคบัโดยอนโุลม 

 เมื่อความปรากฏแกคณะกรรมการขาราชการทองถิน่ (ก.จงัหวัด) วา นายกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เปนคูกรณกีับผูถกูกลาวหา หรอืถกูกลาวหาวากระทําผดิรวมกับผูถกูกลาวหา ใหคณะกรรมการ

ขาราชการทองถิน่ตรวจสอบ หากพบวาเปนความจรงิ ใหแจงขอความยินยอมจากตนสังกัดแลวพจิารณาและมี

มติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ออกคําสัง่แตงตัง้ตามมต ิ

 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี ่ สอบสวนแลวเสรจ็ ใหทํารายงานการสอบสวนเสนอไปยงั

คณะกรรมการขาราชการทองถิน่ (ก.จังหวดั) พจิารณา เมือ่คณะกรรมการขาราชการทองถิน่พจิารณาแลวมมีติ

เปนประการใด ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสัง่หรอืปฏิบตัใิหเปนไปตามนัน้ ทั้งนี ้ ใหนาํความในขอ ๗๗ 

มาใชบังคบัโดยอนโุลม 

 

 



 

๗ 

 

 เมื่อมกีารแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะมีตาํแหนงระดบัต่าํกวา

หรือเทยีบไดต่าํกวาผูถกูกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการทีไ่ดรบัแตงตั้งเปนประธานกรรมการ” ๒ 

 

อธบิาย 

 การต้ังกรรมการสอบวินัย ตองดําเนินการตามหลักเกณฑขางตนอยางเครงครัด หาไมแลวอาจมีปญหา

ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งตามขอ ๗๙ ที่กําหนดวา “ในกรณีที่ปรากฏวาการแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนไมถูกตองตามที่กําหนดในขอ ๔๙ ใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไป ในกรณีเชนน้ีใหนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนใหมใหถูกตอง” ๓ 

๒.๓  คณุสมบตัิของกรรมการสอบสวน 

 ผูที่จะถูกเลือกเปนกรรมการสอบสวน ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

        ๒.๓.๑ เปนขาราชการทองถิ่น 

        ๒.๓.๒ เปนขาราชการฝายพลเรือน ซึ่งอาจเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ครู ตํารวจ อัยการ 

เปนตน ก็ได แตตองไมเปนขาราชการฝายทหาร (ไมรวมผูที่ยังใชช้ันยศทหาร) 

        ๒.๓.๓ ขาราชการสังกัดอ่ืนตองไดรับความยินยอม 

๒.๔  องคประกอบคณะกรรมการสอบสวน 

         ๒.๔.๑ แตงต้ังอยางนอย ๓ คน (ดูความเหมาะสมและความยากงายของเรื่อง ไมควรมากเกินไป 

เพราะอาจเกิดปญหาการนัดหมายประชุม) 

      โดยในจํานวนน้ันอยางนอย ๑ คน ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

      (๑) เปนนิติกร 

      (๒) จบปริญญาทางกฎหมาย 

      (๓) ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย (หลักสตูร ๕ วัน) 

      (๔) มีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย (เคยเปนผูรับผิดชอบงานวินัย    

หรือเคยรวมเปนกรรมการสอบสวนวินัยมาแลว) 

        ๒.๔.๒ กรรมการคนหน่ึงเปนประธาน โดยตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

       (๑) เปนขาราชการทองถิ่น 

       (๒) เปนขาราชการพลเรือนสามัญ (สังกัด ก.พ.) 

       (๓) มีตําแหนงและระดับไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ๔  

 

 

 

  

 ๒ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง. 

 ๓ เพิง่อาง, ขอ ๗๙. 

 ๔ หนงัสือสาํนกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัที ่๖ สงิหาคม ๒๕๖๑. 

 



   

     

๘ 

 

        ๒.๔.๓ กรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการ (ใหใชคําวา “กรรมการและเลขานุการ”) 

        ๒.๔.๔ กรณีจําเปน จะแตงต้ังผูชวยเลขานุการก็ได โดยมีตําแหนงอยางหน่ึงอยางใด ตอไปน้ี 

       (๑) เปนขาราชการทองถิ่น 

       (๒) เปนขาราชการฝายพลเรือน 

       (๓) เปนลูกจางประจํา (ไมใชลูกจางช่ัวคราว) 

       (๔) เปนพนักงานจางตามภารกิจ (ไมใชพนักงานจางทั่วไป) 

       (๕) มีคณุสมบัติเชนเดียวกับกรรมการสอบสวน กลาวคือ เปนผูชวยนิติกร หรือจบ 

            ปรญิญาทางกฎหมาย หรือไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทาง 

            วินัย (หลักสูตร ๕ วัน) หรือมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยมาแลว 

๒.๕  ตาํแหนงระดับของประธานกรรมการสอบสวน 

ตําแหนงและระดับของประธานกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการทองถิ่น    มีการเปลีย่นแปลงมาเปน 

ระยะ ในปจจบัุนเพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑวินัยขอ ๔๙ วรรคหน่ึง ก.กลาง (ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.) ได

กําหนดตําแหนงและระดับของผูที่จะเปนประธานกรรมการสอบสวนวินัย ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. 

และ ก.อบต.ที ่มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที ่๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยสรุป ดังน้ี 

        ๒.๕.๑ เปนขาราชการทองถิ่น (อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.) 

        ๒.๕.๒ เปนขาราชการพลเรือนสามัญ (สังกัด ก.พ.) เทาน้ัน โดยเทียบตําแหนงระดับ ดังน้ี 

        (๑) ระดับเช่ียวชาญ/อํานวยการสูง/บริหารตน ประธานสอบ ระดับสูงลงมา  

        (๒) ระดับชํานาญการพิเศษ/อํานวยการตน     ประธานสอบ ระดับกลางลงมา 

        (๓) ระดับชํานาญการ   ประธานสอบ ระดับตนลงมา 

    ฯลฯ 

         หมายเหต ุ ๑. ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมจาก ว.๒๐ ๕ 

    ๒. ใชเฉพาะการต้ังกรรมการสอบวินัยเทาน้ัน 

         ๒.๕.๓ ใหพิจารณาทั้งตําแหนงและระดับ จะต้ังระดับสูงกวาแตตําแหนงตํ่ากวาไมได 

         ๒.๕.๔ กรณีต้ังกรรมการสอบวินัยปลัด ตองยืมประธานกรรมการจากตางสังกัด 

๒.๖  การยมืตวักรรมการสอบสวนจากตางสังกดั 

การเลือกผูจะทําหนาที่เปนกรรมการสอบสวน ตองเลือกจากขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาใน

สังกัดเสียกอนโดยกรรมการตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด หากเมื่อพิจารณาแลวไมมีผูใดมคีุณสมบัติที่สามารถ

เปนกรรมการสอบสวนได อาจเลือกกรรมการสอบสวนจากตางสังกัดก็ได ถามีเหตุอยางหน่ึงอยางใด ดังน้ี 

        ๒.๖.๑ กรณมีีเหตผุล 

        ๒.๖.๒ มคีวามจําเปน 

        ๒.๖.๓ เพื่อความยุตธิรรม 

  
๕ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. หนงัสอืราชการ สถ., [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : Department of Local 

Administration (๖ สิงหาคม ๒๕๖๑). 



  

๙ 

 

 โดยปฏิบัติใหเปนไปตามขอ ๔๙ วรรคหน่ึง ๖ ประกอบหนังสือ ว ๒๐๕ ๗ กลาวคือ ใหขอ

ความยินยอมไปยังตนสังกัด ซึ่งตองเปนผูมีหนาที่หรือไดรับมอบหมายในการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ราชการ

ในหนวยงานของผูน้ัน ไดแก นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด หรือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของผู

น้ัน (ใชเฉพาะการขอตัวเปนกรรมการสอบสวนวินัย ไมนําไปใชกับเรื่องอ่ืน) ซึ่งควรมีการประสานกอนสงหนังสือ

ขอความยินยอม และรอจนกวาจะไดรับหนังสือใหความยินยอมแลว จึงจะออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยได 

๒.๗  วนิยัอยางไมรายแรง 

ในหลักเกณฑใชถอยคําตางกันเล็กนอย เพ่ือปองกันความสับสน เมื่อตองต้ังกรรมการสอบวินัย ดังน้ี 

        ๒.๗.๑ วินัยอยางไมรายแรง ใชคําวา “ต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง” 

        ๒.๗.๒ วินัยอยางรายแรง ใชคําวา “แตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน” หรือ “แตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน” 

ซึ่งมีผลตางกัน เชน กรณีการสั่งพักราชการ หรือการสั่งใหออกจากราชการไวกอน จะสั่งไดก็ตอเมื่อถูก

สอบสวนวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน เปนตน 

 การดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ยอมเปนดุลพินิจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ

สอบสวนตามที่เห็นสมควร ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลายวิธี ในช้ันการสอบสวนน้ี นายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมอาจสอบสวนไดเอง เพราะจะเปนการพิจารณาในเรื่องเดียวกันน้ันมากกวา ๑ ครั้ง เวนแตเปน

ความผิดที่ปรากฏชัดแจง 

 กรณมีมีลูวากระทําผดิวนิยัอยางไมรายแรง อาจดาํเนนิการไดดวยวิธหีนึง่วิธใีด ดงันี ้

              (๑)  มอบหมายใหขาราชการทองถิน่ผูใตบังคบับญัชาสอบสวนแทน ๘ โดย 

             ๑) สัง่เปนลายลักษณอักษรในบันทึกขอความก็ได  

                ๒) ระบุช่ือผูรับมอบหมาย ตําแหนง ระดับใด 

           ๓) ระบุช่ือผูถูกกลาวหา ตําแหนง ระดับใด 

                 ๔) ระบุเรื่องที่กลาวหาวา กระทําผิดในเรื่องใด (พฤติการณแหงการกระทํา) 

           ๕) ระบุวัน เวลาแลวเสร็จ (มากนอยตามความยากงายของเรื่อง) 

           ๖) ใหรายงานผลเพ่ือสั่งการโดยเร็ว 

           ๗) ไมตองต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงอีก 

             (๒)  นําผลการสอบขอเทจ็จรงิทีม่หีลกัสาํคญัในการสอบสวนมาสั่งลงโทษ ๙ 

           ๑) ถากรรมการสอบขอเท็จจริง ไดดําเนินการ 

               ก. แจงขอกลาวหาใหทราบ 

               ข. สรุปพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ 

               ง. ใหโอกาสผูถกูกลาวหาช้ีแจง รวมถึงนําสืบ 

  

 ๖ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง. 

 ๗ หนงัสือสาํนกังาน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที ่มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลงวนัที ่๒๐ กันยายน ๒๕๔๘. 

      ๘ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๒๖ วรรคสี่. 

      ๙ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๒๖ วรรคสี่. 



 

๑๐ 

 

             ๒) ใชผลดังกลาวน้ันมาใชในการสั่งลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ตามขอ ๘๔ 

             ๓) ไมตองต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงก็ได  

     (๓)  ตัง้กรรมการสอบสวนวนิยัอยางไมรายแรง ๑๐ 

      กรณีมีการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง       หากนายกองคกรปกครองสวน     

ทองถิ่นประสงคจะสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย ใหดําเนินการมีสาระสาํคัญเชนเดียวกับกระบวนการวินัยอยาง

รายแรงโดยอนุโลม ดังน้ัน คําวา “มีสาระสําคัญ..โดยอนุโลม” จึงควรนํามาเฉพาะสาระที่มีความสาํคัญเทาน้ัน 

เชน รูปแบบคําสั่ง การยืมตัวกรรมการสอบสวนจากตางสังกัด การแจงคําสั่ง องคประชุมกรรมการสอบสวน 

การสอบปากคําที่จําเปน การรวบรวมพยานหลักฐานตางทองที่ ระยะเวลาการสอบสวน การทํารายงานการ

สอบสวน การเสนอสํานวนการสอบสวน เปนตน 

       การตัง้กรรมการสอบสวนวินยัอยางไมรายแรง มีสาระสาํคัญ สรุปได ดังน้ี 

(๑) ออกคําสั่งตามแบบ สว.๑ แตไมควรระบุคําวา “สว.๑” (ปองกันการเขาใจผิด) 

(๒) เรื่อง ต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง 

(๓) เน้ือหาของคําสั่งตองระบุใหชัดเจนวาเปนวินัยอยางไมรายแรง 

(๔) อางกฎหมาย หลักเกณฑ ใหอาง ดังน้ี 

                               ๑) อบจ. อาง...อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหา ของหลกัเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

     ๒) เทศบาล  อาง...อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคหก  ประกอบมาตรา ๑๕  แหง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๖ วรรคหา ของหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

     ๓) เมืองพัทยา อาง...อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๘ วรรคเจ็ด     ประกอบมาตรา ๑๕  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหา ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

     ๔) อบต. อาง... อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด   ประกอบมาตรา ๑๕  แหง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหา ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

(๕) คําสั่งน้ีใหใชเฉพาะกับวินัยอยางไมรายแรงเทาน้ัน 

(๖) กรณีพบวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืน (เปนรายแรงหรือไมรายแรงก็ได)  

ประธานกรรมการตองรายงานใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบโดยเร็ว 

(๗) แบบ สว. ๒-๖   ไมตองใสคําวา  “สว.๑-สว.๖)”   แตมีสาระเน้ือหาตามแบบน้ัน ๆ         

(เหตุผลเดียวกัน) 

(๘) สาระสําคัญอ่ืนใหศึกษาเทียบเคียงกับคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยาง 

รายแรง 

  
๑๐ เพิง่อาง, ขอ ๒๖ วรรคหา. 



 

 

 

๑๑ 

 

๒.๘ วนิยัอยางรายแรง 

การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง มีวิธีการเพียงประการเดียว คือ ตองแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทาํ

การสอบสวน หรือ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ๑๑  ตามหลักเกณฑเทาน้ัน ไมอาจใชวิธีอ่ืน

ใดได ยกเวนเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง ๑๒ 

เมื่อพบวามีมูลกระทําความผิด และเลือกตัวผูจะเปนกรรมการเสร็จไดแลว ตอไปจะเปนการออกคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง (แบบ สว.๑) ๑๓ 

 

แบบตัวอยาง 

แบบ สว.๑ 

 

คําสั่ง (อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.) 

ที่............./๒๕.. 

เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

---------- 

 

 ดวย (นาย/นาง/นางสาว)....(ช่ือ/สกุล ผูถูกกลาวหา).................. (ขาราชการ  อบจ./พนักงานเทศบาล/

พนักงานเมืองพัทยา/พนักงานสวนตําบล).... ตําแหนง..........ระดับ.........สังกัด.........มีกรณีถูกกลาวหากระทําผิด

วินัยอยางรายแรง ในเรื่อง..........(ทําเรื่องอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อไร)  

 อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

และความในขอ ๖ วรรคหก ของประกาศ ก.จังหวัด (อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.)..จังหวัด........ เรื่อง 

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ จึงแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง เพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่องดังกลาว ประกอบดวยบุคคลดังตอไปน้ี 

๑. นาง/นาง/นางสาว  ตําแหนง....ระดับ.....  ประธานกรรมการ 

๒. นาย/นาง/นางสาว ตําแหนง....ระดับ.......  กรรมการ 

๓. นาย/นาง/นางสาว ตําแหนง....ระดับ......  กรรมการและเลขานุการ 

๔. นาย/นาง/นางสาว ตําแหนง....ระดับ......  ผูชวยเลขานุการ (ถามี) 

ทั้งน้ี    ใหคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง     ดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ วา 

ดวยการสอบสวนพิจาณาของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ใหแลว

เสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

  

 ๑๑ เพิ่งอาง, ขอ ๒๖ วรรคหก. 

 ๑๒ เพิง่อาง, ขอ ๔๕-๔๖. 
 ๑๓ เพิง่อาง, ขอ ๕๐ วรรคหนึ่ง. 



 

 

๑๒ 

 

 อน่ึง ถาคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงเห็นวา กรณีมมีูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยใน

เรื่องอ่ืนนอกจากที่ระบุไวในคําสั่งน้ี หรือในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการผูอ่ืน และคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยอยางรายแรงพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวา ขาราชการผูน้ันมีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบ 

สวนน้ันอยูดวย ใหประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 

  สั่ง ณ วันที่..........เดือน......................พ.ศ........................................ 

       

                           (ลายมือช่ือ)  ผูสั่ง 

      (........................................................) 

                   นายก..(อบจ./เทศมนตรี/เมืองพัทยา/อบต.)...... 

 

แบบ สว.๑ 

แบบ สว.๑ ใชกับเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 

 ๑. สอบสวนวินัยอยางรายแรง ๑๔ 

 ๒. สอบสวนเพ่ือใหออกเพราะหยอนความสามารถฯ ตามหลักเกณฑการใหออกจากราชการ ๑๕ 

 ๓. สอบสวนเพ่ือใหออกเพราะบกพรองในหนาที่ราชการ ตามหลักเกณฑการใหออกจากราชการ ๑๖ 

 ๔. สอบสวนเพ่ือใหออกเพราะประพฤติตนไมเหมาะสมฯ ตามหลักเกณฑการใหออกจากราชการ ๑๗ 

 ๕. สอบวินัยอยางไมรายแรง ๑๘ 

ดังน้ัน  เมื่อจะนําไปใชกับเรื่องใด ใหตัดขอความในเรื่องที่ไมใชออกเสีย อยาคงไวเพราะอาจทําใหเขาใจผิด 

๒.๙ อธิบายแบบ สว.๑ 

        ๒.๙.๑ คาํสั่ง... (ระบุช่ือ อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.) เจาของคําสั่ง 

                 ๒.๙.๒  ที่... (เรียงตามลําดับเลขที่ในสมุดคุมคําสั่งของหนวยงาน) 

       ๒.๙.๓ เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

       ๒.๙.๔ แบบ สว. ๑ หน่ึงฉบับ อาจสอบผูถูกกลาวหาหลายคน หรือผูถูกกลาวหาคนเดียว แตทํา

ผิดวินัยหลายเรื่องก็ได หลักเกณฑไมกําหนดหาม เพียงแตตองใหเหมาะสม และไมควรเปนภาระแกผูสอบสวน

มากเกินจําเปน 

       ๒.๙.๕ ยอหนาที่ ๑ ดวย.....(ระบุช่ือ/นามสกุล ผูถูกกลาวหา) ตําแหนง.....ระดับ.....สังกัด............. 

          (๑) ถามผีูถูกกลาวหาหลายคน ใหใสช่ือตามลําดับ ๑,  ๒,  ๓....(แตละคนทําผิดเรื่องใด 

เปนวินัยอยางรายแรง หรืออยางไมรายแรง) ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในเรื่อง....(พฤติกรรมที่

เขากระทําผิด ทําอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อไร ไมใชฐานความผิด) 

 

  

 ๑๔ เพิง่อาง, ขอ ๒๖ วรรคหก 

 ๑๕-๑๗ 
หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๗. 

 ๑๘ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๒๖ วรรคหา. 



 

      ๑๓ 

 

          (๒) ถาผูถกูกลาวหา ๑ คน แตทําผิดหลายเรื่อง ใหระบุทุกเรื่อง เชน ๑. เรื่อง.....เปนวินัย 

อยางรายแรง  ๒. เรื่อง.....เปนวินัยอยางรายแรง  ๓. เรื่อง.....เปนวินัยอยางไมรายแรง  เปนตน 

    ขอแนะนาํ 

    เรือ่งทีก่ลาวหา ตองกระชับ กระทัดรัด ชัดเจน และครอบคลุม เพ่ือใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจ 

สอบไดทั่วถึงในเรื่องที่กลาวหา เชน กรณขีาดราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน (สําหรับ

ขาราชการ) หรือเกินกวา ๗ วัน (สําหรับพนักงานจาง/ลูกจาง) ไมควรระบุวา ต้ังแตวันที่...ถึงวันที่... เน่ืองจาก

หลังวันที่ที่ระบุ ผูน้ันก็ยังไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ อาจเปนปญหาวาเปน  “เรื่องอ่ืนนอกจากที่ระบุไวใน

คําสั่ง” ๑๙ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางราแรง จึงควรระบุเพียงวา... “ต้ังแตวันที่...เปนตนมา” หรือ 

“ต้ังแตวันที่....ถึงปจจุบัน” 

          ๒.๙.๖ ยอหนาที่ ๒ อางอาศัยอํานาจ ใหอาง ดังน้ี 

                       (๑) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) อาง...อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๑๕ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหก ของประกาศ 

ก.จ.จ.. เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

                     (๒) เทศบาล  อาง...อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๒๓ วรรคหก ประกอบมาตรา ๑๕ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหก ของประกาศ 

ก.ท.จ.....เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘  

       (๓) เมืองพัทยา  อาง...อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๒๘ วรรคเจ็ด  ประกอบมาตรา ๑๕ แหง 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหก ของประกาศ 

ก.เมืองพัทยา เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

   (๔) องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)   อาง...อาศัยอํานาจตาม  มาตรา ๒๓ วรรคหก   

ประกอบมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ 

๒๖ วรรคหก ของประกาศ ก.อบต.จังหวัด.....เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 

พ.ศ.๒๕๕๘ 

       ๒.๙.๗ ยอหนาที่ ๓ รายช่ือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

           (๑) ประธานกรรมการ (ระบุช่ือ/นามสกุล) ตําแหนง.....ระดับ.... (ตาม ว.๒๐) 

           (๒) กรรมการ (ระบุช่ือ/นามสกุล) ตําแหนง.....ระดับ.....(อาจมีมากกวา ๑ คน) 

       (๓) กรรมการและเลขานุการ (ระบุช่ือ/นามสกุล) ตําแหนง...........ระดับ.......... 

           (๔) กรณีจําเปน อาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการก็ได ซึ่งตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรรมการ 

สอบสวน     

       ๒.๙.๘  ยอหนาที่ ๔  “ทั้งน้ี....” ใชถอยคําตามแบบ  

       ๒.๙.๙ ยอหนาที่ ๕  “อน่ึง...” ควรระบุ “กรณีมมีูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืน” 

หากไมมีคําวา “อยางรายแรง” จะครอบคลมุมากกวา 

 

  

 ๑๙ เรือ่งเดียวกัน, ขอ ๗๐. 



 

๑๔ 

   

          ๒.๙.๑๐ สั่ง ณ วันที่......(ณ วันสั่ง)  กรณมีีการยืมตัวกรรมการจากตางสังกัด  ตองสั่งหลังจาก

ไดรับหนังสือยินยอมแลว เพ่ือปดขอโตแยงที่อาจเกิดขึ้น 

          ๒.๙.๑๑ ลงช่ือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายใหใชอํานาจแทน 

         ๒.๑๐ กรณีนายกฯ เปนคูกรณ ีหรอืถกูกลาวหาวากระทําผดิรวม ๒๐ 

        ๒.๑๐.๑ กรณนีายกองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนคูกรณ ี๒๑ กบัผูถกูกลาวหา ดังนี ้

                      (๑) มีเหตุทะเลาะวิวาท 

             (๒) รองเรียนซึ่งกันและกัน 

             (๓) ฟองรองซึ่งกันและกัน 

              (๔) เปนอยางหน่ึงอยางใดของคูกรณี ดังตอไปน้ี 

      ๑) คูหมั้น 

             ๒) คูสมรส 

         ๓) บุพการี 

         ๔) ผูสืบสนัดาน 

         ๕) พ่ีนอง หรือ ลูกพ่ีลูกนอง นับไดเพียงสามช้ัน 

         ๖) ญาติทางการแตงงาน นับไดเพียงสองช้ัน 

         ๗) เปนหรือเคยเปน 

    - ผูแทนโดยชอบธรรม 

- ผูพิทักษ 

- ผูแทน 

- ตัวแทน 

- เจาหน้ี 

- ลูกหน้ี 

- นายจาง 

              (๕) เปนผูมีอํานาจพิจารณาซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาไมเปนธรรม 

       ๒.๑๐.๒ นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ถกูกลาวหาวากระทาํผดิรวมกับผูถกูกลาวหา  

       ๒.๑๐.๓ หากตางสังกัดหรือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางคน จะไมอยูในความหมายของ 

(๒.๑๐.๑) และ (๒.๑๐.๒) 

        ๒.๑๐.๔ เมื่อมีกรณีขางตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตองรายงานเหตุไปยัง ก.จังหวัด หรือ

เมื่อความปรากฏแก ก.จังหวัดโดยชองทางใดก็ตาม (เชน ก.จังหวัดหยิบยกขึ้นเอง ผูกํากับดูแลหรือหนวยงาน

ของรัฐ หรือผูเกี่ยวของใหขอมูล หรือมีการรองเรียน เปนตน) เพ่ือให ก.จังหวัดตรวจสอบวาเขาเง่ือนไขหรือไม 

        ๒.๑๐.๕ การวินิจฉัยวาเปนคูกรณี หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกันหรือไม เปนอํานาจของ 

ก.จังหวัดโดยแท เมื่อมีมติเปนประการใด ตองดําเนินการตามมติน้ัน กลาวคือ 

  

 ๒๐ เพิง่อาง, ขอ ๔๙ วรรคสี่. 

 ๒๑ เพิง่อาง, ขอ ๔ วรรคสาม. 



 

๑๕ 

 

           (๑) หากวินิจฉัยวา “ไมเปนคูกรณี” หรือ “ไมมีสวนรวม/ไมถูกกลาวหาวามีสวนรวมใน

การกระทําความผิด” นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ตองดําเนินการออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยเอง

ตามหนาที่และอํานาจตอไป 

           (๒) ถาวินิจฉัยวา “เปนคูกรณี” หรือ “มีสวนรวม/ถูกกลาวหาวามีสวนรวมในการกระ 

ทําความผิด” ดวย ก.จังหวัด ตองดําเนินการ ดังน้ี 

      ๑) แจงขอความยินยอมจากตนสังกัดของผูจะเลือก (อาจมอบหมายเลขานุการ ก.

จังหวัดเปนผูขอความยินยอมลวงหนาแลวจัดทําทะเบียนไวกอนก็ได) 

      ๒) พิจารณาและมีมติคัดเลอืกคณะกรรมการสอบสวน 

      ๓) สงรายช่ือคณะกรรมการสอบสวนใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      ๔) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองนํารายช่ือที่ไดรับมาออกคําสั่งต้ังกรรม 

การสอบวินัยตามมติ 

      ๕) คณะกรรมการชุดดังกลาวสอบสวนแลวเสร็จ ตองรายงานการสอบสวน (สว.๖) 

เสนอไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา เปนการใชอํานาจแทนนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๒ (ขอ ๗๗) 

      ๖) ก.จังหวัดพิจารณาและมีมติเปนประการใด นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ๒๓ (ขอ ๔๙ ว.๕) 

                          ๗) หลังจากสั่งหรือปฏิบัติตามมติ ก.จังหวัดแลว ตองรายงานการดําเนินการทาง

วินัยกรณีน้ันไปยัง ก.จังหวัด ๒๔ (ขอ ๘๗ ว.๑, ๖) อีกครั้ง 

 

หมายเหต ุ

 ขอ ๗๗ ไดแก การพิจารณาสํานวนการสอบสวนและสั่งการของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ขอ ๘๗ ไดแก เมื่อดําเนินการทางวินัยแลว ตองรายงาน ก.จังหวัด (ทุกเรื่อง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

  

 ๒๒
 เพิง่อาง, ขอ ๗๗. 

  ๒๓
 เพิง่อาง, ขอ ๔๙ วรรคหา. 

   ๒๔
 เพิง่อาง, ขอ ๘๗ วรรคหนึ่ง หรือวรรคหก. 



  

 

   

บทที่ ๓ 

การแจงคาํสัง่ตัง้กรรมการสอบวินยั 

 
หลกัเกณฑ 

 “เมื่อมคีาํสั่งแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการ

ดังตอไปนี ้

(๑) แจงคาํสั่งใหผูถกูกลาวหาทราบโดยเรว็ โดยใหผูถกูกลาวหาลงลายมอืชือ่และวนัทีร่บัทราบไวเปน 

หลกัฐาน  ในการนีใ้หมอบสาํเนาคําสัง่ใหผูถกูกลาวหาหนึ่งฉบับดวย  ในกรณผีูถกูกลาวหาไมยอมรบัทราบคําสัง่ 

ถาไดทําบันทกึลงวนัทีแ่ละสถานทีท่ีแ่จงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเหน็ไวเปนหลกัฐานแลว ใหถือ

วาวนัทีแ่จงนัน้เปนวนัรบัทราบ กรณไีมอาจแจงใหผูถกูกลาวหาทราบโดยตรงได หรอืมีเหตุจาํเปนอื่น ใหสง

สาํเนาคาํสั่งทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถกูกลาวหา ณ ที่อยูของผูถกูกลาวหาซึง่ปรากฏตาม

หลกัฐานของทางราชการ ในกรณเีชนนี้เมือ่ลวงพนสิบหาวันนับแตวันทีส่งสาํเนาคําสัง่ดังกลาว ใหถือวาผูถกู

กลาวหาไดรบัทราบคําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 

(๒) สงสาํเนาคําสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวน   และสงหลกัฐานการรบั 

ทราบ หรือถอืวารบัทราบตาม (๑) พรอมดวยเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วกบัเรือ่งทีก่ลาวหาใหประธานกรรมการ 

และใหประธานกรรมการลงลายมอืชือ่และวันเดอืนปทีร่บัทราบไวเปนหลกัฐาน” ๑ 

 

อธบิาย 

 หลังจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดลงนามในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ทั้งวินัย

อยางไมรายแรงและวินัยอยางรายแรง โดยระบุวันที่แตงต้ัง และเลขทีค่าํสั่งตามลําดับในสมุดคมุคําสัง่แลว ให

ดําเนินการตามลําดับตอไปน้ี (เจาหนาที่ผูทาํคําสั่งจะเปนผูทําหนาที่น้ีแทน)  

๓.๑ แจงคาํสั่งใหผูถกูกลาวหาทราบโดยเร็ว กรณีมผีูถูกกลาวหาหลายคนใหแจงตามลําดับจนครบถวน  

ซึ่งมีวิธีแจง ๓ ประการ ดังน้ี  

      ๓.๑.๑ แจงโดยตรง ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบ (เพ่ือนับวันคัดคานกรรมการ 

สอบสวน) ไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งมอบสําเนาคําสั่งใหผูถกูกลาวหาไว ๑ ฉบับ 

      ๓.๑.๒ กรณีผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบ ใหผูแจงทําบันทึกลงวันที่แจง สถานที่ที่แจง และพยาน

รูเห็นไวเปนหลักฐาน ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบคําสั่งแลวในวันน้ัน 

  ๓.๑.๓ กรณดัีงตอไปน้ี 

 (๑) ไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงได หรือ 

(๒) มีเหตุจําเปนอ่ืน 

 

 

  

 ๑ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๕๑. 



 

๑๗ 

 

(๓) ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถกูกลาวหา ณ ที่อยูของผู 

ถูกกลาวหาที่ปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 

(๔) เมื่อลวงพน ๑๕ วันนับแตวันสง  (นับ ๑ วันรุงขึ้น)   ใหถือวาผูถูกกลาวหารับทราบ 

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมกรรสอบสวนแลว 

หมายเหต ุ

การแจงคําสั้งทั้ง ๓ วิธ ี  ตองดําเนินการใน (๑)  (๒) และ (๓) ตามลาํดบั   หากไมสามารถ 

ดําเนนิการในลาํดบักอนได จงึดําเนินการในลาํดบัถัดไป 

 

๓.๒ สงสาํเนาคําสัง่ใหคณะกรรมการสอบสวนทกุคน (ลงนามรับทราบ) 

๓.๓  สงหลกัฐานการรับทราบคาํสัง่ของผูถกูกลาวหา หรอืบันทึกการแจง หรือสําเนานําสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียบตอบรับที่ลวงพน ๑๕ วัน พรอมดวยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา (ทั้งหมด) ใหประธาน

กรรมการ 

๓.๔ ประธานกรรมการตองลงลายมือชื่อ และวนัเดอืนปทีร่บัทราบไวเปนหลักฐาน (เพ่ือประโยชนใน 

การนับระยะเวลาการสอบสวน) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

บทที่ ๔ 

การเปลีย่นแปลงคาํสัง่ตัง้กรรมการสอบวินยั 

 
หลกัเกณฑ 

 “ภายใตบังคบัขอ ๔๙ เมือ่มีการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว ถานายกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เหน็วามเีหตอุันสมควร หรือจาํเปนทีจ่ะตองเปลีย่น เพิม่ หรอืลดจํานวนผูไดรบัแตงตัง้เปนกรรมการ

สอบสวน ใหดาํเนนิการไดโดยตองแสดงเหตแุหงการสัง่นัน้ไวดวย และใหนําขอ ๕๑ มาใชบังคบัโดยอนโุลม 

 การเปลีย่นแปลงผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ไมกระทบถึงการสอบสวนทีไ่ด

ดําเนนิการไปแลว” ๑ 

 “การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึน้ทาํการสอบสวนในเรือ่งใดไปแลว จะแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนในเรือ่งนั้นอกีมิได เวนแตกรณตีามขอ ๗๘ วรรคสอง” ๒ 

 

อธบิาย 

 การต้ังกรรมการสอบวินัยที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดออกคําสั่งและกรรมการสอบสวนไดลง

นามรับทราบคําสั่งแลว แตมเีหตุการณที่ไมอาจดําเนินการสอบสวนตอไปจนแลวเสร็จได ถือเปนกรณีมีเหตุอัน

สมควร หรือมคีวามจําเปน ซึง่สามารถแยกเหตุอันสมควร และเหตุจําเปน ไดดังน้ี  

 ๔.๑ เหตใุนการเปลีย่นแปลงคําสัง่ตัง้กรรมการ 

        ๔.๑.๑ กรรมการคนใดคนหน่ึงสิ้นสภาพความเปนขาราชการ (ตาย/เกษียณ/ลาออกจากราชการ/

ถูกใหออกจากราชการ/ถูกลงโทษทางวินัยในระดับปลดและไลออกจากราชการ ฯลฯ) 

        ๔.๑.๒ กรรมการคนใดคนหน่ึง หรือทัง้คณะถูกคัดคานกรรมการสอบสวน ๓ 

 
       ๔.๑.๓ กรรมการคนใดคนหน่ึงมีหนังสือรายงานถึงความจําเปนอยางยิ่งที่ไมอาจปฏิบัติการสอบสวน

ไดตามปกติ (ไมมีบทกําหนดใหลาออก) 

        ๔.๑.๔ กรรมการที่ต้ังไวมีจํานวนมากเกินไป ประสบปญหาในการนัดประชุม 

        ๔.๑.๕ กรรมการที่ต้ังไวมีจํานวนนอยเกินไป ไมเหมาะสมกับเรื่องที่ยุงยาก สลับซบัซอน 

        ๔.๑.๖ เรื่องกลาวหาบางเรื่อง มีความจําเปนตองมีผูมีความรูความสามารถเฉพาะดานมารวมเปน

กรรมการ 

        ๔.๑.๗ เหตุอันสมควรหรือความจําเปนอื่นใดที่อยูในดุลพินิจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

  

 ๑ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๕๖ วรรคหนึ่ง. 

 ๒ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๗๖ วรรคสี่. 

 ๓ เพิง่อาง, ขอ ๕๔-๕๕. 

 



 

 

๑๙ 

 

 ๔.๒ วิธกีารออกคําสัง่เปลีย่นแปลงคาํสั่งตั้งกรรมการ 

 เมื่อมีเหตุหน่ึงเหตุใดดังกลาวขางตน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมอาจยกเลิกคาํสั่งต้ังกรรมการ

สอบวินัยเดิมได ๔ แตสามารถออกคําสั่งเปลี่ยนแปลง แกไข เพ่ิมเติม หรือลด จํานวนกรรมการสอบสวนได ๕ 

โดยใหดําเนินการ ดังน้ี 

         ๔.๒.๑ ออกคําสั่งใหม (เลขทีใ่หม/วันที่ใหม) อีก ๑ คําสั่ง 

         ๔.๒.๒ เทาความถึงคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยเดิมโดยสรุป 

         ๔.๒.๓ เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง แกไข เพ่ิมเติม หรือลด จํานวนกรรมการสอบสวน 

         ๔.๒.๔ แจงใหผูเกี่ยวของที่เคยแจง แบบ สว.๑ ฉบับแรกไปแลว ใหทราบอีกครั้ง 

         ๔.๒.๕ เรื่องที่สอบสวนดังกลาว จึงมีคําสั่งประกอบกัน ๒ คําสั่ง (ตลอดไป) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ๔ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย การใหออกจากราชการ การอทุธรณ และการรองทกุข

พ.ศ.๒๕๔๔, ขอ ๓๑ วรรคเจ็ด. 

 ๕ หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๕๖ วรรคหนึ่ง.  
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